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1. INTRODUCAO

Lei 14.133, art. 6°, XX. Estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugcdo e déa base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo;

Baseado no inciso XX do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, considera-se Estudo Técnico
Preliminar o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo”. Segundo o guia de boas praticas em contratagdo de solugbes de tecnologia da
informacao do TCU, “a elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar)” (BRASIL, 2012, p.39, COSTA;
BRAGA; ANDRIOLI, 2017 in).

Os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade técnica da
contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de referéncia
ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratagao for considerada viavel, bem como o
plano de trabalho, no caso de servigos” (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; BRAGA; ANDRIOLI, 2017).

Apresenta-se no referido documento, os estudos que nortearam e embasaram a
necessidade para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econbmica das solucdes identificadas fornecendo as informagbes necessarias para subsidiar a
melhor solucéo.

O presente estudo pretende dar consisténcia a exequibilidade do objeto a que se refere, a
“CONSTRUGAO DE UNIDADE DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE — MATERNIDADE
TIPO | - SAO FELIX DO XINGU” celebrado entre a Uniso, por intermédio do Ministério da Saude
e representado pela Caixa Econémica Federal, e o municipio de Sao Félix do Xingu/Pa, e cujo
registro foi realizado por meio da plataforma Transferegov.br, e se expressa através do Termo de
Compromisso sob n°963349/2024/MS/CAIXA.

O Termo de Compromisso supracitado detalha, no item 6.2 (Do Repassador), os valores
estimados de Repasse na importancia de R$ 50.001.270,00 (Cinquenta milhdes, um mil duzentos
e setenta reais), referentes ao valor global, e sem contrapartida municipal.

O Ministério da Saude disponibilizou novos projetos de arquitetura e os respectivos projetos

complementares de engenharia para o Novo PAC Saude, alinhadas com as politicas publicas

de saude em suas diversas areas. A partir disso, realizou-se a atualizacdo da data base dos
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codigos dos servigos constantes na Planilha Orgamentaria (Padrao), para atendimento da clausula
suspensiva, e apos analise da Mandataria, via Plataforma Transferegov, de acordo com os ajustes
necessarios em Planilha Orcamentaria, o valor total para execucdo da obra passou para R$
51.585.538,08 (Cinquenta e um milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e trinta
e oito reais e oito centavos). Considerando o valor de repasse (R$ 50.001.270,00), ora expresso
em Plano de Trabalho, foi gerada a contrapartida municipal na importancia de R$1.584.268,08 (Um
milhdo, quinhentos e oitenta e quatro mil, duzentos e sessenta e oito reais e oito centavos.
Considerando que, durante o processo licitatério, as empresas licitantes costumam oferecer
descontos sobre o valor licitado, € recomendavel que os ajustes no plano de trabalho sejam
realizados somente apds a conclusao do processo licitatério e o aceite na plataforma Transferegov.
Dessa forma, garante-se maior agilidade e a necessidade de uma Unica alteragdo. Os ajustes
contemplarao o valor global (composto pelo valor de repasse somado a contrapartida financeira), o
cronograma fisico com suas metas e etapas, o cronograma de desembolso e o plano de aplicagao

detalhado, todos conforme as condi¢cdes do contrato licitado.

2. BASE LEGAL

A base legal do presente instrumento, cuja finalidade & garantir a execucdo do objeto
supracitado, rege-se pelo disposto no Contrato de Repasse de recursos orgcamentarios da Uniao,
em conformidade com este Contrato de Repasse e com a seguinte regulamentacéo: Lei n® 14.133,
de 2021, Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei de Diretrizes Orgcamentarias Federal vigente,
Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e suas alteracdes, Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, Decreto n® 11.531, de 16 de margo de 2023, e suas altera¢des, Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023 e suas alteragdes, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
N° 28, de 21 de maio de 2024, Instru¢ao Normativa MPDG N° 02, de 24 de janeiro de 2018 e suas
alteracgdes, Diretrizes Operacionais do Gestor do Programa para o exercicio, Contrato de Prestacéo
de Servicos (CPS) firmado entre o Gestor do Programa e a Caixa Econémica Federal e demais leis
e normativos vigentes que tratarem da matéria e mediante as clausulas e condigdes dispostas no
supracitado Contrato de Repasse. O Estudo Técnico Preliminar foi expressamente conceituado pela
Nova Lei de Licitagdes (lei 14.133/2021) e atualmente é regulamentado pela Instrugdo Normativa
n°® 58/2022/SEGES, que dispbe sobre a elaboracio de Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) para
a aquisi¢ao de bens e contratacao de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal

direta, autarquica e fundacional, e sobre o sistema ETP Digital.
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3. OBJETO DE CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para execucdo dos servicos de “CONSTRUCAO DE UNIDADE DE ATENCAO
ESPECIALIZADA EM SAUDE - MATERNIDADE TIPO | — SAO FELIX DO XINGU” com

fornecimento de pecas, servigos, equipamentos, materiais e mao-de-obra.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Descricao da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso I do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021
e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

O presente documento visa analisar a viabilidade da eventual e futura contratacdo de
empresa especializada para execug¢ao da construgao de uma Maternidade Tipo | no municipio de
Sao Félix do Xingu/PA, em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal, com a liberagao
de recursos do Ministério da Saude e contrapartida municipal, com o objetivo de fomentar a
estruturacdo da Rede de Atencao Materno-Infantil no municipio.

Sao Félix do Xingu é um extenso municipio brasileiro localizado na regido sudeste do
estado do Para, com populagdo estimada em mais de 130 mil habitantes, conforme dados do
Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Seu territério
abrange vastas éareas rurais e comunidades com acesso limitado a servicos de saude
especializados, especialmente aqueles voltados a atengao obstétrica e neonatal. Tal realidade
impbe desafios significativos a garantia do direito a saude e a protecdo da vida de gestantes,
puérperas e recém-nascidos.

A presente proposta tem como objetivo atender a uma demanda essencial da populagao
feminina do municipio por meio da construgdo de uma unidade de salude especializada —
Maternidade Tipo I, a ser contratada via processo licitatério. A iniciativa visa garantir o direito a
salde materno-infantil, reduzir os indices de mortalidade, ampliar o acesso a atendimentos
humanizados e fortalecer a Rede de Atencao a Saude da Mulher e da Crianca no territério, com
foco especial nas populagdes mais vulneraveis.

Atualmente, Sdo Félix do Xingu carece de uma unidade hospitalar especializada em
obstetricia e neonatologia que atenda, de forma continua e qualificada, & demanda local. Esse

déficit compromete o acompanhamento pré-natal, o parto seguro e os cuidados imediatos ao
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recém-nascido, além de sobrecarregar as unidades basicas de saude e gerar deslocamentos de
longa distancia para partos de risco, 0 que pode agravar o quadro clinico das pacientes.

A construcao da Maternidade Tipo | proporcionara infraestrutura adequada para realizacao
de atendimentos ambulatoriais e hospitalares a gestantes e bebés, com espagos especificos para
sala de triagem, consultérios, pré-parto, parto e pés-parto (PPP), leitos de internagéo, farmacia,
sala de estabilizacao neonatal, laboratério, area administrativa, almoxarifado, vestiarios, copa,
lavanderia, banheiros com acessibilidade e outros ambientes técnicos e de apoio, conforme os
parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude, pela RDC n° 50/2002 da ANVISA e pelas
normas da ABNT.

O projeto arquitetdbnico padronizado foi elaborado com foco em acessibilidade,
sustentabilidade, seguranga e conforto, assegurando o funcionamento pleno da unidade e a
humanizagéo do atendimento.

A proposta esta alinhada a Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude da Mulher
(PNAISM), a Rede Cegonha, ao Plano Municipal de Saude de S&o Félix do Xingu, bem como
contribui diretamente para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
da ONU, em especial o ODS 3 — Saude e Bem-Estar e 0 ODS 10 — Reduc¢ao das Desigualdades.

A execucgao do projeto representa um investimento social e estratégico, com impacto direto
na qualidade de vida da populagédo, na reducdo das desigualdades territoriais em saude, na
valorizacao dos profissionais da rede publica e na constru¢cdo de um futuro mais seguro e justo
para as familias de Sao Félix do Xingu.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada para a construgdo da Maternidade
Tipo | no municipio de Sao Félix do Xingu/PA é plenamente justificada pela urgéncia em garantir o
acesso equitativo a servicos de saude materno-infantil qualificados, fortalecendo o SUS e

assegurando dignidade, protecao e cuidado as mulheres e criangas da regiao.

5. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL

O Plano de Contratagcbes Anual (PCA) é um instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das agbes em termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
Orgamentaria Anual (LOA). E um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para
que o Orgcamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo
ainda para que as decisdes de alocagao de dotagdes orgcamentarias sejam orientadas para atingir
objetivos previamente estabelecidos (objetivo da acdo, do programa e objetivos estratégicos de

governo).
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No PCA, se lista todas as contratagdes que o 6rgao publico pretende realizar ou prorrogar no
préximo ano, incluindo obras de infraestrutura educacional.

Considerando as caracteristicas singulares da contratacao:

» Termo de Compromisso n°® 963349/2024/MS/CAIXA — Operacgao n° 1096253-66 — Programa:
Atencao Especializada a Saude — Objeto: Construgdo de Unidade de Atencéo Especializada em
Saude. Celebrado em 03/07/2024, cujo valor global foi de R$ 50.001.270,00 (Cinquenta milhdes,
um mil duzentos e setenta reais).

Objeto: “CONSTRUCAO DE UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE -
MATERNIDADE TIPO | — SAO FELIX DO XINGU”

Apos ajuste da Planilha orgamentaria ao Projeto Basico Padronizado, utilizando-se da Planilha
SINAPI - 01/12/2024 /PA, o valor total aprovado na Plataforma Transferegov foi de R$ 51.585.538,08
(Cinquenta e um milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e trinta e oito reais e oito
centavos);

» Conforme previsto no Comunicado 36/2024 do Transferegov, a Mandataria (Caixa

Econémica Federal) autorizou o inicio do processo licitatério, em atendimento ao Inciso X do
Art. 7 da PC MGI/MF/CGU n° 32/2024;

* Previsdo de data em que deve ser assinado o instrumento contratual: até 20/10/2025;

* Prazo de Entrega/ Execucédo: 18 meses;

* VVigéncia do contrato: 36 meses;

* Modalidades Licitatéria da Lei n.° 14.133/21: Concorréncia e regime de execucgao
Empreitada Por Prego Global.

Os recursos de contrapartida estdo disponiveis na Lei Orgamentaria Municipal n°® 669/2024,
de 06 de dezembro de 2024, conforme rubrica orgamentaria abaixo especificada, e copia anexa:

Orgao: 06 Fundo Municipal de Saude

Unidade: 0606 Fundo Municipal de Saude

Funcgao: 10 Saude

Subfuncdo: 302 Construcéo e/ou Reformas de Unidades de Saude Especializada

Programa: 0004 Construcao e Reformas de Unidades de Saude Especializada

Atividade: 1.068 Construcao e/ou Reformas de Unidades de Saude - Especializada

Natureza da despesa: 4. 4. 90. 51. 00 Obras e instalagoes
Ressalta-se que deve haver a inclusdo desta contratagdo no Plano de Contratagcdes Anual (PCA)
para o exercicio de 2026, por se tratar de uma obra de infraestrutura educacional, garantindo o

cumprimento da lei e a boa gestdo dos recursos publicos.
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6. AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante da proposta, objeto deste ETP, é a Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu / PA, que solicitou através da Plataforma
Transferegov, recursos provenientes de Repasse da Unido, conforme Contrato de Repasse n°.
963349/2024/MS/CAIXA.

7. NORMATIVOS NORTEADORES A SEREM UTILIZADOS NA CONTRATAGCAO
° Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos);
) Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007 (dispbe sobre a transferéncia obrigatéria de

recursos financeiros para a execucéo, por Estados, Distrito Federal e Municipios, de acbes do
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC);

° Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal vigente,
° Decreto n° 11.855, de 26 de dezembro de 2023,
° Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e suas alteracgoes,

° Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
° Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023 e suas alteracdes,

° Instrucao Normativa MPDG N° 02, de 24 de janeiro de 2018 e suas alteragoes,

Diretrizes Operacionais do Gestor do Programa para o exercicio,

° Contrato de Prestacdo de Servigos (CPS) firmado entre o Gestor do Programa e a Caixa
Econbémica Federal;

° As demais leis e normativos vigentes que tratarem da matéria;

° Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias. Lei n® 12.378/2010, que regula o exercicio da Arquitetura e
cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao
(CAU/UF).

° Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacao de Responsabilidade
Técnica” na prestacédo de servigos de Engenharia, autoriza a criagédo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da
outras providéncias

° Resolugdo Conama n° 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.
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8. QUANTO A CLASSIFICACAO DO OBJETO

Fundamentagao: Classificacdo do objeto como obra comum
de engenharia, (inciso XXIlI, do art. 6° da Lei 14.133/2021) “Obra
e servico comum de engenharia: aquele cujo padrédo de
desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido pelo
edital por meio de especificacbes usuais do mercado, conforme
disposto em regulamento.”

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objeto a “Construgcao de Unidade de Atengao
Especializada em Saude — Maternidade Tipo | — Sdo Félix do Xingu” com fornecimento de
servigos, equipamentos, materiais e mao-de-obra. O objeto da contratagao tera prazo de execugao
de 18 (dezoito) meses e prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis) meses.

a) Natureza do Objeto: A caracterizagdo deste objeto como OBRA COMUM DE
ENGENHARIA, conforme o inciso XII do caput do art. 6° da Lei 14133/2021 (NLL), pois tem por
objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengao, com preservacao das caracteristicas originais dos bens.

Aplicando uma analogia com as definicdes de servico comum de engenharia e de
servico especial de engenharia, € possivel concluir o entendimento de que obra comum de
engenharia é aquela na qual (i) a mao de obra, os equipamentos e os materiais utilizados séo
padronizaveis e (ii) amplamente disponiveis no mercado, (iii) os métodos construtivos tém
responsabilidade técnica assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no
conselho profissional (que atenda aos requisitos previsto no edital), bem como (iv) os objetos
contratados sdao de conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas técnicas de facil
descricao e compreensao, inclusive por parte do executor da obra, o operario da construgao civil.

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo grau de
complexidade técnica, (ii) executadas corriqueiramente pela administragao, (iii) que contam com
especificacbes e métodos usuais no mercado, e para as quais (iv) existem diversas empresas
aptas a se habilitarem no certame, razao pela qual foram consideradas, na Lei n°® 14.133/2021,
em conjunto com os servigos comuns de engenharia, conforme define a NOTA TECNICA IBR
001/2021 — IBRAORP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas).

Conforme preconiza a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei 14133/2021,
o objeto esta caracterizado como OBRA COMUM DE ENGENHARIA, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, adotando-se a modalidade de licitacio CONCORRENCIA e
regime de execucao EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, de modo que o desconto maximo

admitido por Lei seja aplicado em todos os itens da planilha orcamentaria. Além disso, a Licitante
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devera garantir a exequibilidade dos precgos propostos, conforme determina a clausula editalicia.
O CRITERIO DE JULGAMENTO serd o de MENOR PRECO, conduzindo a uma contratacéo
economicamente mais vantajosa para a Administragao.

Nos termos do disposto no art. 46, § 2° e 3°, c/c o art. 6° inciso XXV, da referida Lei n°®
14.133/2021, sendo obra comum ou especial, o projeto basico sera sempre obrigatorio e devera
conter o dimensionamento da obra.

b) Cumprimento das normas e regulamentagodes: O objeto a ser contratado devera atender
a todas as normas regedoras da engenharia civil e afins, tais como codigos, Leis, Decretos,
Portarias e Normas Federais, Estaduais € Municipais, inclusive normas de concessionarias de
servigos publicos locais. A Contratada deve garantir que os servigos prestados estejam em
conformidade com as normas técnicas, legislagdo vigente e regulamentos aplicaveis.

c) Proposta financeira competitiva: Apresentar uma proposta financeira competitiva,
considerando custo-beneficio e qualidade dos servigos oferecidos.

d) Qualificagao técnica: Para comprovagao de sua qualificacdo técnica, a Empresa devera:

e Possuir competéncia em obras afins ao objeto pleiteado comprovadamente por Atestados
de Capacidade Técnica registrado no 6rgao competente;

o Estar adequadamente registrada no Conselho Regional de Engenharia (CREA) ou de
Arquitetura (CAU). Em situacdo oportuna, deverd apresentar a comprovagdo de
regularidade com 4rgao supradito;

e A Equipe Técnica devera pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data
prevista para entrega da proposta, de modo que corrobore seu vinculo por intermédio de
contrato social/ estatuto social, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, contrato escrito
firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso de vinculacao contratual futura,
caso o licitante se sagre vencedor desta licitagao.

e Os profissionais participantes da Equipe Técnica deverdo ser oS mesmos que assinarao as
ARTSs de execucéo de obras /servigos.

e A Contratada devera atender as quantidades minimas exigidas na NOTA TECNICA, em
anexo ao processo licitatério.

e Cumprir fielmente as exigéncias da Administracdo Municipal, naquilo que nédo contrariar o
aqui previsto;

o Responder pelos danos causados diretamente a Administragcdo Municipal ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, durante a execucdo do contrato, ndo excluindo ou

reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pela Contratante;
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Responder, ainda, por quaisquer danos causados diretamente a bens de propriedade da
Administracdo Municipal quando esses tenham sido ocasionados por seus empregados
durante a execucao do contrato;

Efetuar os fornecimentos, objeto da Autorizacdo/ Requisicdo/ Fornecimento, de acordo com
as necessidades da(s) Unidade(s) Requisitante(s), apds o recebimento de requisicbes
expedidas pelo Setor competente;

Comunicar ao Setor competente por escrito, qualquer anormalidade de carater urgente e
prestar os esclarecimentos que julgar necessario;

Manter-se, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na ocasidao da
contratacao.

Apresentar atestados emitidos por pessoa fisica ou juridica que demonstrem capacidade
operacional na execuc¢do de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

N&o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicagédo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV
do caput do art. 156 da Lei 14.133/2021, em decorréncia de orientacdo proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Apresentar registro ou inscrigdo na entidade profissional competente do PJ e Responsével
técnico habilitado;

Apresentar declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e

das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢cfes objeto da licitagéo.
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9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que I|he d&o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagcbes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020, como também
o art. 48 do Decreto Municipal n° 014/2023).

A contratacdo para “Construcdao de Unidade de Atencao Especializada em Satide -
Maternidade Tipo | — Sao Félix do Xingu”, no Municipio de Sdo Félix do Xingu/ PA envolve a
composicao de diversos itens, descritos detalhadamente no orcamento sintético-analitico, conforme
0s memoriais descritivos e a planilha orgamentaria.

A fundamentacao da estimativa de quantidades para a construcdo da referida maternidade
esta baseada em uma analise técnica detalhada das necessidades de saude locais e na avaliagao
da infraestrutura existente, atualmente insuficiente para atender a demanda por ensino de qualidade
em tempo integral.

As memodrias de calculo foram elaboradas a partir de um levantamento detalhado de dados
primarios e secundarios, incluindo o diagndstico fisico, sanitario e socioassistencial da area de
intervengdo, a analise do crescimento populacional e dos indicadores de saude materno-infantil,
bem como a identificacdo dos déficits de infraestrutura hospitalar e dos pontos criticos de
vulnerabilidade social relacionados a atengao obstétrica e neonatal no municipio.

A analise de necessidades considerou as intervengdes indispensaveis para garantir um
ambiente hospitalar seguro, funcional e humanizado, com foco na ampliagdo do acesso a servigos
de saude materna e neonatal e na melhoria dos indicadores de qualidade da assisténcia ao parto e
nascimento. Foram definidos os parametros técnicos minimos para assegurar a funcionalidade,
durabilidade, seguranca e eficiéncia operacional da unidade, em conformidade com a RDC n°
50/2002 da ANVISA, as normas da ABNT, e as diretrizes do Ministério da Saude.

Com base nesses estudos, foi realizado o calculo dos quantitativos de materiais e servigos a
serem executados, tais como fundagdes, estrutura, alvenarias, cobertura, revestimentos,
instalagbes elétricas e hidrossanitarias, sistema de climatizacdo, gases medicinais, instalagdes
especiais (como sala de PPP, leitos, farmacia e laboratdrio), acessibilidade, além de areas externas
com urbanizagao e paisagismo no entorno da unidade. Todos os quantitativos foram definidos com
base nos projetos arquitetbnicos e complementares, memoriais descritivos e especificacbes
técnicas constantes na documentagao que subsidiara o processo licitatorio.

A interdependéncia com outras iniciativas publicas também foi considerada, com o intuito de

otimizar a aplicagado dos recursos publicos por meio de estratégias como compras compartilhadas
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de insumos hospitalares, economia de escala na execugdo, contratagdes integradas de
profissionais € compatibilizacdo com obras de saude adjacentes, promovendo sinergia com o
planejamento estratégico municipal para a Rede de Atencdo a Saude.

Considerando a complexidade do projeto e a necessidade de garantir a funcionalidade e
eficiéncia da unidade, é essencial que as contratagdes sejam planejadas e executadas de forma
integrada. Isso pode incluir:

- Contratacdo de servigos de engenharia e arquitetura para o desenvolvimento dos projetos
executivo e complementares;

- Contratacdo de empresas especializadas em movimentagdo de terra e compactacao de
terreno;

- Contratacdo de empresas para a execucgao de obras civis de implantagao e urbanizacgao;

- Contratacdo de empresas para a execucgao de obras de instalagoes;

- Contratagao de servigos de acessibilidade e seguranga;

A integracdo dessas contratacdes pode gerar economia de escala de varias formas:

- Redugéao de custos: A contratagdo conjunta de servigos e materiais pode reduzir os custos
unitarios e aumentar a eficiéncia da execucao.

- Melhoria da qualidade: A integragao das contratagdes pode garantir que os servigos sejam
executados de forma coordenada e que os padrdes de qualidade sejam mantidos.

- Redugao do prazo: A contratacao integrada pode permitir que os servigos sejam executados
de forma mais rapida e eficiente, reduzindo o prazo de entrega da obra.

A utilizacdo dos projetos padronizados visa contribuir para a economia de escala, pois:

- Garante a uniformidade dos projetos e reduz a necessidade de revisdes e ajustes

- Permite a reutilizagédo de projetos e solucdes testadas

- Facilita a contratacado e execucéo dos servicos

Todavia, conforme descrito na Nota Técnica de Projetos Padronizados, a execugao da
implantacao, € de inteira responsabilidade dos gestores publicos locais, que devem garantir que
todas as informagbes necessarias sejam incluidas nos projetos e memoriais, incluindo:

- Detalhamentos para a perfeita realizagcdo das movimentacdes de terra necessarias a
implantacao;

- Acessibilidade, urbanizacdo, estacionamentos e vias externas;

- lluminacgao externa, adequacao do muro ao terreno proposto (acréscimo de 25m linear);

A interdependéncia com outras contratacdes e a utilizacdo de projetos padronizados podem
contribuir para a eficiéncia e eficacia da execugéo da obra, garantindo que a unidade seja entregue

dentro do prazo e orcamento previstos, e que atenda as necessidades da populagao.
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As memodrias de calculo completas, contendo os quantitativos necessarios a execugao da
obra, encontram-se anexas ao edital do processo licitatério, conforme previsto na legislagcéo vigente,

respeitando os principios da publicidade, legalidade e transparéncia administrativa.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacgcdo: Levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso
Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A fundamentacao para a escolha do tipo de solugdo a contratar para a "Construcao de
Unidade de Atencado Especializada em Saude — Maternidade Tipo | — Sao Félix do Xingu" no
Municipio de Sao Félix do Xingu/PA foi realizada com base em um levantamento de mercado

minucioso, conforme previsto no inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

No entanto, devido a natureza do objeto, a situagdo ndo se aplica integralmente a
contratacdo em questao, pois existe a obrigatoriedade do uso da tabela SINAPI (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil) para obras publicas, conforme estabelecido
pelo Decreto n°® 7.983 de 08 de abril de 2013.

A utilizacdo da tabela SINAPI garante a padronizacao dos custos e indices da construgao
civil, o que é fundamental para a transparéncia e legalidade da contratacdo. Além disso, o mercado
nacional oferece uma ampla gama de empresas de engenharia que podem realizar obras e servigos
com base em preco unitario, o que possibilita uma ampla concorréncia e traz vantagens a

administracao publica.

A escolha do tipo de solugéo a contratar foi baseada em critérios técnicos e econdmicos
rigorosos, que consideraram as necessidades especificas do projeto e as condigdes do mercado. A
opg¢ao por contratar obras e servigos com base em prec¢o unitario mostrou-se a mais adequada, pois
permite uma maior flexibilidade e controle sobre os custos, além de garantir a qualidade dos

servigos prestados.

A utilizacdo da tabela SINAPI como referéncia para os precos unitarios garante que a
contratacdo seja realizada de forma transparente e justa, sem sobreprecos ou distorgdes de
mercado. Isso é fundamental para garantir a eficiéncia e eficacia da contratacio e para proteger os

interesses da administracéo publica.
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Em resumo, a justificativa detalhada para a escolha do tipo de solugdo a contratar foi
realizada com base em um levantamento de mercado minucioso e na analise das alternativas
possiveis, considerando a obrigatoriedade do uso da tabela SINAPI e a ampla concorréncia no
mercado nacional. A opgao por contratar obras e servigos com base em prec¢o unitario, utilizando a
tabela SINAPI como referéncia, mostrou-se a mais adequada para garantir a transparéncia,

legalidade e eficiéncia da contratacao.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias
de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo (inciso VI do
§ 1° da Lei 14.133/21).

O ETP que subsidia o Projeto Basico considerou Precgos referenciais do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), que supre a pesquisa de precos
de mercado, conforme Decreto Federal n°® 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicacéo
“Orientacdes para elaboracao de orgamentos de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido — TCU”, além de Composigdes
Préprias realizadas pelo setor de Engenharia do municipio, baseados na planilha SINAPI -
Dezembro/2024, com BDI 22,47%, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para valores de
taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), especificos para cada tipo de obra publica e
para aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado
da adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados pelo TCU (Acérdaos
ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizacdo de critérios contabeis e

estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

E importante destacar que, conforme previsto no inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21, a
administracdo poderia optar por preservar o sigilo da documentagao que da suporte a estimativa
do valor da contratagao até a conclusao da licitacdo. No entanto, considerando a transparéncia
e a publicidade que devem nortear os processos licitatérios, optou-se por ndo adotar o sigilo,
tornando publica a documentacao relativa a estimativa do valor da contratacao. Isso permite uma
maior fiscalizagdo e controle social sobre o processo licitatério, garantindo que a contratagao

seja realizada de forma transparente e justa.
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A utilizagdo da tabela SINAPI como referéncia para os precos unitarios garante que a
contratacido seja realizada de forma transparente e justa, sem sobreprecos ou distor¢des de
mercado. Além disso, a consideracdo de composi¢cdes proprias realizadas pelo setor de

Engenharia do municipio permite uma maior precisdo na estimativa do valor da contratagao.

Em resumo, a fundamentacao da estimativa do valor da contratacao foi realizada com base
em critérios técnicos e contabeis rigorosos, e o valor total estimado para contratagéo, conforme
planilha orgamentaria em anexo ao edital foi de R$ 51.585.538,08 (cinquenta e um milhodes,
quinhentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e trinta e oito reais e oito centavos), dos quais
R$ 50.001.270,00 (Cinquenta milhdes, um mil duzentos e setenta reais) sdo provenientes de
repasse via Ministério da Saude, e R$1.584.268,08 (Um milhdo, quinhentos e oitenta e quatro
mil, duzentos e sessenta e oito reais e oito centavos) serdo provenientes de Contrapartida
Municipal, conforme anteriormente especificado. A documentagdo que suporta a estimativa é

detalhada e transparente, garantindo que a contratagéo seja realizada de forma eficiente e eficaz.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagao: Descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art.
18 da Lei14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020)

A solugdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagao
de servicos de engenharia visando a realizagao de obra para “Construg¢ao de Unidade de Atencgao
Especializada em Saude - Maternidade Tipo | — Sao Félix do Xingu”, obra comum de
engenharia, conforme projeto basico; por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia
Eletrénica, a ser executada em regime de Empreitada Global, conforme requisitos e diretrizes

estabelecidos neste ETP.
Abrangéncia da obra

O projeto da Maternidade Porte | é recomendado ser implantado em terreno minimo de 100m

x 120m, para contemplar as seguintes areas construidas:
e Area da Maternidade: (&reas assistenciais e de apoios): 7.743,69m?;
e Area de abrigos, lavanderia e equipamentos mecanicos: 461,95m?;

e Area total: 8.205,64m?
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Ressalta-se que devem ser seguidas todas as medidas do projeto, garantindo a execugao
adequada dos espacos e demais elementos arquiteténicos. Os acessos a edificacdo devem
acontecer pela fachada principal e via de acesso lateral onde se encontra a area exclusiva para

desembarque por ambulancia.

Considerando as descritas em memorial descritivo, as Maternidades de referéncia que
estardo no ambito do novo Programa de Aceleragao do Crescimento deverao ter seus espagos
fisicos organizados de modo que contemple os seguintes eixos de atendimentos e seus respectivos

setores e areas assistenciais:

1- Eixo de Acolhimento e Admissao das pacientes: O eixo devera se compor pelas areas de
Acolhimento, Atendimento social e administrativo, Admissao, Recepgao e Espera da mulher e sua
rede social. A partir do acesso por este eixo, a gestante, parturientes e ou puérpera sera direcionada

para um dos setores e ou areas de atencao da Maternidade.

2- Eixo de Atendimento a Emergéncia: Trata-se de acesso exclusivo, livre e desimpedido para a
Sala de Emergéncia para as pacientes em situacdo de emergéncia e ou com risco iminente de
morte. A partir do primeiro atendimento na sala de emergéncia serd dada a direcionalidade no
préprio setor de emergéncia (salas de observagao, isolamento) ou nos os demais setores da

maternidade que se fizerem necessario.

3- Eixo Ambulatorial: Acesso exclusivo para os servicos ambulatoriais de consultas para
gestantes, parturientes e puérperas de alto risco, assim como para os bebes egressos da
neonatologia. Através desse eixo também sera possivel acessar diretamente a Coleta do Bando de
Leite Humano para doagdo, sem cruzamento de fluxos pelo interior da maternidade e a Casa da

Gestante Bebé e Puérpera.

4- Eixo de Expectacao para pacientes em situacao de abortamento e violéncia: Foi proposto
um acesso diferenciado para as areas que receberdo essas pacientes com o objetivo de
proporcionar maior privacidade, preservando-as do contanto com as demais gestantes devido a

sensibilidade e acolhimento diferenciado que situagao requer.

5- Eixo de Apoio Técnico e Logistico: Por este eixo devera se realizar o acesso as areas de apoio
técnico e logistico, entre elas, laboratério, agéncia transfusional, servigo de nutricdo e dietética,
lavandeira, centro de materiais e esterilizagao, vestiarios e apoios para os funcionarios, entre outros.
E através dele que se realizara o abastecimento de suprimentos e a saida de residuos e materiais
que serao dispensados para o exterior. Cada um dos eixos acima descritos se comportara como

portas de entrada para os diferentes setores da maternidade, sendo que para cada um deles, o
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acesso diferenciado a partir da assisténcia prestada, os quais deverdo atender minimamente as
diretrizes abaixo construidas de acordo com a caracteristica singular e relagbes de que se

estabelecem entre si.

» Setor do Centro de Parto Normal (CPN) intra-hospitalar: devera estar localizado proximo a
chegada da mulher, com facil acesso aos setores adjacentes das suites pré-parto, parto e pés-parto
(PPP) e do centro cirurgico, assim como ao alojamento conjunto. Devera prever quartos
individualizados, com banheiras e solarium, area interna e externa para deambulacao, areas de
apoio, mobiliarios e equipamentos que favorecem as boas praticas e a oferta de métodos de nao
farmacoldgicos de alivio da dor. Proporcionando que a mulher tenha a livre escolha da posigéo no
momento do parto, e condi¢des para a presenga do acompanhante em todos os momentos da cena

do parto.

+ Setor de Suites de Pré-Parto, Parto e Pés-Parto (PPP): deverdo ser individualizadas,
localizarem-se proximas ao Centro de Parto Normal (CPN), possibilitando inclusive o
compartilhamento de areas comuns, tais como a deambulacdo e os jardins internos. Além de

garantir o acesso faceil, rapido e com privacidade para o Centro Cirurgico / Obstétrico.

» Centro Cirurgico e ou Obstétrico para a realizacdo dos partos cirurgicos quando necessario, e
de cirurgias ginecologicas. Devera atender as normas de biosseguranca para as areas restritas e
possibilitar a entrada do(a) acompanhante de livre escolha da mulher. E desejavel também que seja
prevista um espaco para espera dos demais acompanhamentos, familiares, rede social que nao

estardo na cena do parto

» Setor de Emergéncia com acesso livre, desimpedido e imediato para as pacientes que chegam
em estado grave, contendo a prépria sala de emergéncia e espacos de observagdo de curta

permanéncia e isolamento de pacientes. Com area de embarque e desembarque exclusivo.

* Setor de atendimento das urgéncias e de pronto atendimento, com acesso independente da
emergéncia, onde a mulher tera seu risco/gravidade classificado. Nesse setor se localizardo os
consultorios e areas de medicacdes. Apds o seu atendimento podera ser liberada ou direcionada

para outros setores da maternidade para procedimentos e ou internagdes.

» Setor de Diagnéstico por Imagem e métodos graficos (radiologia, tomografia, ultrassonografia,
eletrocardiograma, cardiotocografo, entre outros), assim como para realizagdo de exames
laboratoriais com estrutura compativeis a absorver a demanda de uma maternidade de alto risco de

até 150 leitos.
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* Alojamento Conjunto: nesse espaco ficardo as maes, bebés e seus acompanhantes em regime
de internagdo pos-parto. Devera ser composto por quartos duplos, com banheiros anexos e areas
para cuidado com o recém-nascido no préprio quarto. Abrigara ainda espagos de convivéncia,
ateliés, deambulacao e jardins internos proporcionando acolhimento e bem-estar as usuarias, seus

bebés e rede social.

+ Setor de internagao para as mulheres de alto risco: recebera mulheres em regime de
internacao de alto risco, em quartos duplos com banheiros, e assim como no alojamento conjunto
contara com toda area de apoio e convivéncia de modo a proporcionar seguranga das pacientes,

bem-estar e conforto.

+ Setor de Unidades de Terapia Intensiva (materna e neonatal), com areas para Cuidados
Intermediarios Convencionais e Canguru. Por se tratar de areas criticas deverao atender fielmente
as normas vigentes, em especial a RDC 50/2002 e a RDC 07/2010 da ANVISA, além de serem
criadas estratégias para individualizagdo de leitos, contato visual com o exterior através de
iluminacédo natural e espagos que garantam a presenca do acompanhante desde a Unidades de

Cuidados Intermediarios a Unidade de Terapia Intensiva Neonatal e Materna.

» Setor de Expectagdo: nessa area serdo acolhidas e assistidas mulheres em situagcdo de

abortamento e violéncia, com acesso exclusivo, possibilitando que seja preservada sua privacidade.

+ Setores de Apoio Técnico e Logistico (Almoxarifado, Farmacia Hospitalar, Agéncia
Transfusional, Centro de Material e Esterilizacdo, Servigo de Nutricdo e Dietética, Vestiarios e areas

de apoio de funcionarios.
+ Areas administrativas, de ensino e pesquisa e inclusdo digital - telessaude.

» Casa da Gestante, Bebé e Puérpera: trata-se de uma unidade com acesso independente que
acolhera gestantes que necessitem de monitoramento, mas nao necessariamente de internagéo e
puérperas que estejam com seus recém-nascidos internados e ou o proprio bebé que necessite de
algum cuidado e observacdo, mas que devido a condigdo social ou de moradia possuem
dificuldades para se deslocarem aos servicos de referéncia, sendo indicada a sua permanéncia na

casa anexa a maternidade.

* Unidade de atendimento ambulatorial: devera se localizar também em area anexa a
maternidade, com acesso independente e proporcionar condicdes para consultas de gestantes de
alto risco, puérperas que demandem consultas e ou algum procedimento, por exemplo, de curativos.
Assim como bebés, neonatos egressos da unidade de terapia intensiva neonatal e ou cuidados

intermediarios.
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Execucdo: O prazo de execucdo da obra é de 18 meses, e de vigéncia do contrato € de 36 meses,

conforme cronograma fisico financeiro anexo ao edital.

A definicdo dos servicos a serem executados estd expressa em memorial descritivo, projeto e

especificacdes técnicas.
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13.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO.

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou nao da
solugéo. (Inciso VIIl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso VIl da IN 40/2020).

O parcelamento da solugao refere-se a licitagao realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, ndo haja prejuizo da solug¢ado, permita ampla participacao de licitantes. A solugéo deve ser
parcelada quando a resposta a todas as perguntas a seguir for positiva: - E tecnicamente viavel
dividir a solugdo? - E economicamente viavel dividir a solugdo? - E possivel dividir a solugdo sem
que haja perdas de escala? - Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da

competitividade ao dividir a solugéo?

Em observancia aos questionamentos quanto ao parcelamento ou nao do processo licitatorio,
por item, tem-se que é mais vidvel o nao parcelamento da licitagdo, uma vez que se trata de
obra de engenharia, cujo objeto € uma obra de constru¢gdo de maternidade tipo |, sendo portanto
mais satisfatorio na perspectiva da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do investimento, haja
vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador,
oferecendo um maior nivel de controle pela Administragdo na execugao das obras e servigos, assim
como O cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a concentragdo da

responsabilidade da construgdo e garantia dos resultados.

Evidencia-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediario e final de entrega da obra. Pelas razbes expostas,
recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracao

publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto licitado.

14.RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratacao prevista nesta licitagao tem como objetivo fortalecer a infraestrutura de saude
publica no municipio de Sao Félix do Xingu/PA, assegurando a populagao, especialmente mulheres,
gestantes e recém-nascidos, o acesso ampliado a servicos de saude especializados e

humanizados, por meio da construcdo de uma Maternidade Tipo |. Essa ac&o representa um passo
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essencial para a promogao da equidade em saude, a protecao da vida e o desenvolvimento social

e urbano do municipio.

14.1 BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATACAO

A execugdo do projeto de construgdo da maternidade visa garantir o acesso universal a
atencao obstétrica e neonatal de qualidade, com foco nas populacbes em situagado de
vulnerabilidade social e geografica, promovendo melhorias estruturais e funcionais na rede
municipal de saude. A iniciativa objetiva assegurar condi¢cdes adequadas para a realizagdo do pré-
natal, parto, puerpério e primeiros cuidados ao recém-nascido, fortalecendo a atencao integral a
saude da mulher e da crianga e contribuindo significativamente para a redugao da mortalidade
materna e infantil.

A intervencgao sera direcionada a uma area critica do municipio, com caréncia histérica de
unidades de saude especializadas, 0 que compromete o acesso a atendimentos essenciais. A
construgao desta unidade hospitalar contribuira para reduzir desigualdades regionais no acesso aos
servigos publicos de saude e ampliar a capacidade de resposta da rede municipal diante da alta
demanda por partos e cuidados neonatais.

O projeto esta alinhado as diretrizes da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da
Mulher (PNAISM), da Rede Cegonha, do Plano Municipal de Saude e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 3 — Saude e Bem-Estar, respeitando
0s principios de equidade, integralidade, acessibilidade e humanizagéo no cuidado.

As solugdes arquitetdnicas e funcionais foram adaptadas as caracteristicas geograficas,
climaticas e sanitarias do municipio, garantindo integracdo com o territorio, eficiéncia no fluxo
assistencial, conforto térmico, ventilagdo natural, acessibilidade universal e seguranga para
pacientes e profissionais

Os métodos construtivos e materiais a serem empregados na edificagao foram definidos com
base em critérios técnicos rigorosos, considerando a resisténcia ao clima amazdnico, a durabilidade
das estruturas, seguranga sanitaria, sustentabilidade ambiental, facilidade de manutencdo e
viabilidade técnico-econémica da operagao da unidade

A implantagdo da maternidade incluira agées de comunicacéo institucional e mobilizagao
comunitaria, promovendo o engajamento da populagéo local, a valorizagdo do SUS e a divulgacéo
do cronograma das obras e dos beneficios previstos, fortalecendo o vinculo entre a comunidade e
0 novo equipamento publico.

O terreno escolhido atende plenamente as exigéncias técnicas e normativas para instalagao

da Maternidade Tipo |, conforme parametros do Ministério da Salde, considerando fatores como
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topografia, logistica de acesso, proximidade com outros equipamentos de saude e viabilidade de
expansao futura.

A melhoria da infraestrutura hospitalar tera impacto direto na qualidade da assisténcia em
saude, na seguranga dos partos, na garantia dos direitos das mulheres e dos recém-nascidos e na
promog¢ao de um ambiente acolhedor, seguro e tecnicamente qualificado para a realizagdo dos
procedimentos obstétricos e neonatais.

Todas as intervencbes respeitarao rigorosamente as normas de acessibilidade fisica,
funcional e arquitetdnica, garantindo que a maternidade seja inclusiva e preparada para o
atendimento de todas as usuarias, inclusive gestantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A construgao da unidade fomentara a geragao de empregos diretos e indiretos no municipio,
mediante a contratagdo de m&o de obra local, a movimentagéo do setor de materiais de construgao
e a prestacdo de servicos especializados, fortalecendo a economia regional e promovendo
desenvolvimento local.

A iniciativa também proporcionara beneficios urbanisticos e ambientais, com a valorizagéo
do entorno, ocupacgao planejada do solo e incentivo a praticas sustentaveis, como o uso eficiente
de recursos naturais e a integragao de areas verdes ao ambiente de saude.

Por fim, a ampliacdo do acesso a servigcos publicos de saude materno-infantil qualificados
promovera impactos positivos na qualidade de vida, na seguranga sanitaria, na cidadania e na
construcao de um futuro mais justo e digno para a populagédo de Sao Félix do Xingu, consolidando-
se como uma acgao transformadora, voltada tanto as necessidades imediatas quanto as proximas

geracgoes.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentagao: Contratagbes correlatas e/ou
interdependentes. (Inciso Xl do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

A execugcdo da Maternidade Tipo | no municipio de S&o Félix do Xingu/PA envolve
contratagbes correlatas e/ou interdependentes, fundamentais para assegurar a funcionalidade
integral da unidade hospitalar e a eficacia do modelo assistencial proposto. Isso significa que a
contratacdo desta obra especifica pode estar diretamente relacionada a outras contratacbes

necessarias para o pleno funcionamento dos servigos de saude, de forma integrada e eficiente.

Tais contratacdes correlatas podem incluir, por exemplo:
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*A aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares essenciais para o atendimento obstétrico
e neonatal, como incubadoras, monitores fetais, camas PPP, bergcos aquecidos e mobiliario

hospitalar;

*a contratacdo de estudos complementares de engenharia clinica, necessarios para a
correta instalagéo e operagéo dos equipamentos;

*a implantacdo de sistemas de climatizagdo e ventilagao controlada, fundamentais para o
controle de infecgdes em ambientes hospitalares;

+a instalacao de sistemas de seguranca patrimonial e vigilancia eletronica;

*servigcos de paisagismo e urbanizagao do entorno da unidade, promovendo acessibilidade,
conforto, seguranca e integragcao com a malha urbana local.

A consideragao dessas contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir
que a maternidade seja executada de forma estruturada, evitando lacunas ou sobreposi¢cdes de
escopo entre os diferentes servigos necessarios a entrega e funcionamento da unidade. Além disso,
a gestao conjunta dessas contratagdes pode otimizar recursos publicos, viabilizar economias de

escala e garantir a eficiéncia operacional do projeto como um todo.

Nesse sentido, o inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos) e o inciso VIl do art. 23 do Decreto Estadual n® 21.872/2023 reconhecem
expressamente a importancia de considerar as contratagcbes correlatas e interdependentes no

planejamento e execugao de obras e servigos publicos.

Dessa forma, a fundamentagao técnica e legal da contratacdo da Maternidade Tipo | no
municipio de Sao Félix do Xingu/PA incorpora essa abordagem integrada, compativel com os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento estratégico, previstos nas normativas

nacionais de gestao publica.

A interdependéncia com outras contratagdes publicas também foi considerada no sentido de
viabilizar estratégias como aquisicbes compartilhadas, execugdo simultdnea de obras em areas
adjacentes, contratagdes integradas de servigos especializados e articulagdo com a rede basica de
saude local. Tais medidas visam a melhoria da logistica, a redugdo de prazos e custos, e 0
alinhamento com as diretrizes do Plano Municipal de Saude e do planejamento estadual de saude

publica.

Mesmo com a previsdo de contratacdes correlatas, esta licitacdo foi estruturada de forma a
garantir a autonomia plena do contrato principal, ndo condicionando sua execuc¢dao a finalizagao de
outros processos licitatorios. A Administragdo Publica assegura que todas as obrigacbes e metas

previstas neste contrato poderdo ser cumpridas de forma independente, conforme a legislagao

23



Estado do Para

Prefeitura Municipal de S3o Félix do Xingu BPREFEITUR/ "

2
GABINETE DO PREFEITO o oo xow e s | B

vigente. O projeto esta respaldado por especificagbes técnicas, memoriais, projetos
complementares e garantias legais, assegurando a execugdo completa e satisfatoria do objeto

contratado.
16.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestédo contratual (Inciso X do § 1° do art. 18 da
Lei14.133/21)

A administragdo tomara as seguintes providéncias logo apos a assinatura do contrato:

a) Definicdo dos servidores que faréo parte da equipe de fiscalizacdo das obras;

b) Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacao;

c) Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados para a realizacéo
das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado.

17.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: Descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso Xl do § 1°do art. 18 da Lei
14.133/21).

Impactos ambientais sao alteragbes no meio ambiente decorrentes da agdo humana,
podendo ser de natureza positiva ou negativa. Os impactos negativos ocorrem quando as
intervencdes causam riscos a saude humana ou comprometem os recursos naturais. Ja os impactos
positivos se manifestam quando as obras resultam em melhorias ambientais, na saude publica e
nas condi¢gbes de vida da populagéo.

A contratacao das obras para a constru¢cao de uma Maternidade Tipo | no municipio de Sao
Félix do Xingu/PA tem como principal objetivo gerar impactos sociais e ambientais positivos em uma
regido marcada por vulnerabilidades socioeconémicas e pela caréncia de infraestrutura hospitalar
adequada para o atendimento a saude materno-infantil. A iniciativa visa proporcionar um ambiente
seguro, humanizado e tecnicamente equipado para a assisténcia ao parto e ao nascimento,
promover a inclusao social, fortalecer a economia local e contribuir com o desenvolvimento

sustentavel da regido.
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A execucgao do projeto sera orientada por principios de responsabilidade socioambiental,
exigindo da empresa contratada a adogao de tecnologias construtivas sustentaveis, boas praticas
de canteiro de obras limpo, bem como o cumprimento das normas técnicas da ABNT, com destaque
para aquelas voltadas a gestao de residuos sélidos da construcéo civil, como as NBR 10004 e NBR

15113, além do cumprimento rigoroso da legislagao ambiental vigente.

Consumo de recursos naturais

A construgdo demandara o uso de materiais como concreto armado, blocos ceramicos ou
de concreto, aco, madeira, tintas, areia e brita. A contratada devera priorizar o uso de insumos com
certificagdo ambiental e, sempre que possivel, provenientes de fornecedores locais que adotem
boas praticas de extracido e beneficiamento. Tal medida visa reduzir o impacto ambiental da obra,
promover a sustentabilidade da cadeia produtiva e estimular a economia regional por meio da

geracado de empregos e renda.

Supressao de vegetagao

Caso haja necessidade de intervengdo em areas com cobertura vegetal, sera obrigatoria a
realizagao de levantamento técnico prévio, o atendimento as exigéncias legais e, quando cabivel, a
obtengdo do licenciamento ambiental competente. Também poderdo ser requeridas medidas
compensatdrias, como reflorestamento, manutencido de areas verdes e acbes de preservagao de
vegetacdo nativa e de ecossistemas sensiveis, considerando o contexto amazénico e os aspectos

ambientais locais.

Poluicdo atmosférica

Durante a execugao da obra, podem ocorrer emissdes de poeira e gases gerados pelo uso
de maquinas e pelo transporte de materiais. A contratada devera adotar medidas mitigadoras, como
umidificagao de vias internas, cobertura adequada de cargas transportadas, manutengao preventiva
dos equipamentos e um planejamento logistico eficiente, minimizando impactos a salde da

populacédo e ao meio ambiente.

Geracao de residuos

A obra gerara residuos solidos como sobras de concreto, madeira, embalagens e outros
materiais. Sera exigida a elaboracao e execugao de um Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (PGRCC), com ag¢bes de segregacéo, reaproveitamento, reciclagem e destinagao
final adequada, conforme legislagado ambiental vigente.

Consumo de agua

25



Estado do Para

Prefeitura Municipal de S3o Félix do Xingu BPREFEITUR/ "

2
GABINETE DO PREFEITO o oo xow e s | B

Ainda que controlado, o consumo de agua durante a obra devera ser otimizado, com uso
racional em atividades como limpeza, assentamento e cura do concreto. Sempre que viavel, sera
incentivado o reaproveitamento de agua e a implementacéo de alternativas sustentaveis, visando a
preservacado dos recursos hidricos, especialmente em regides de dificil acesso e abastecimento

irregular.

Permeabilidade do solo

As atividades de escavacédo e fundacao poderao alterar temporariamente a permeabilidade
do solo. A contratada devera garantir reaterros técnicos adequados, compactagdo controlada e
prever sistemas de drenagem urbana e solugdes de pavimentacdo permeavel, favorecendo a

absorgao de aguas pluviais e evitando impactos negativos a microdrenagem local.

Alteragdes microclimaticas

A substituicdo de areas abertas por estruturas edificadas pode provocar aumento da
temperatura local (efeito ilha de calor). Por isso, sera incentivada a implantagao de areas verdes e
arborizagdo no entorno da unidade, com espécies nativas adaptadas ao clima local, promovendo

sombreamento natural, conforto térmico e melhoria da qualidade ambiental urbana.

Impacto na biodiversidade

Se a obra estiver situada proxima a areas de preservagao permanente (APPs) ou outros
ecossistemas sensiveis, sera exigido parecer técnico de 6rgdo ambiental competente. Em casos
necessarios, devera ser apresentado estudo ambiental simplificado, priorizando a preservagao da

fauna e flora locais, respeitando a biodiversidade prépria da regido de Sao Félix do Xingu.

Poluicdo sonora

O uso de maquinario pesado podera gerar ruidos incémodos a populagao local. A empresa
contratada devera respeitar os horarios permitidos para atividades ruidosas, manter equipamentos
em bom estado e, sempre que possivel, adotar tecnologias de menor emissdo sonora, protegendo
a tranquilidade dos moradores e o bem-estar das gestantes atendidas nas unidades de saude

préximas.

Emissoes de gases de efeito estufa
A execucédo da obra implicara na emissao indireta de gases de efeito estufa, especialmente
CO,, em razao da produgao de materiais, transporte e operacao de equipamentos. Como medida

de mitigacéo, sera exigido planejamento logistico otimizado, priorizacado de fornecedores locais e o
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uso de equipamentos com maior eficiéncia energética, contribuindo com o compromisso climatico

assumido pelo Brasil no Acordo de Paris.

18.POSICIONAMENTO  CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Fundamentag¢ao: Posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratagcédo para o atendimento da necessidade
a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21)

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) confirma a viabilidade técnica, econdmica, social e
ambiental da contratacao destinada a “Construgcao de Unidade de Atencao Especializada em Saude

— Maternidade Tipo | — S&o Félix Do Xingu / PA”, considerando os fundamentos a seguir:
Viabilidade da contratagao

DECLARA-SE COMO VIAVEL A CONTRATACAO PARA A “CONSTRUCAO DE UNIDADE
DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE — MATERNIDADE TIPO | — SAO FELIX DO XINGU /
PA”, com base na analise dos projetos arquitetbnicos, memoriais descritivos, estudos de viabilidade
e levantamentos técnicos previamente elaborados. O objetivo central € assegurar o acesso
universal a uma educacdo de qualidade, em ambiente adequado, seguro, inclusivo e com
infraestrutura compativel com as diretrizes pedagdégicas da educacdo em tempo integral. A medida
€ essencial para o fortalecimento da rede publica de saude, especialmente em areas com caréncia

de equipamentos de saude adequados.

Alinhamento com Politicas Publicas

A presente contratagido esta alinhada com as diretrizes da Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude da Mulher (PNAISM), da Rede Cegonha, do Plano Nacional de Saude (PNS), e contribui
diretamente para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda

2030 da Organizacgao das Na¢des Unidas (ONU). Destacam-se, especialmente:

. ODS 3 — Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar

para todos, em todas as idades, com énfase na redugcédo da mortalidade materna, neonatal e infantil;

. ODS 5 - Igualdade de género: garantir os direitos das mulheres, com acesso
universal a servigos de saude sexual e reprodutiva, incluindo o acompanhamento a gestacao, parto

seguro e cuidados pos-parto humanizados;
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. ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis: ampliar o acesso da populagao a

equipamentos publicos de saude seguros, resilientes e inclusivos, especialmente em regides de

dificil acesso ou historicamente desassistidas.

Conformidade Técnica e Contextualizacdo Local

Os projetos arquitetdbnicos e complementares da Maternidade Tipo | foram elaborados em
conformidade com as normas da Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e com as

diretrizes do Ministério da Saude. As solugbes projetadas garantem:

. Seguranca estrutural e funcionalidade dos ambientes hospitalares;

. Acessibilidade universal, conforme NBR 9050;

. Conforto térmico e acustico, adequado as condi¢des do clima equatorial umido;

. Compatibilidade com as condicbes socioecondmicas e sanitarias locais,

assegurando a viabilidade de operacao e manutencao da unidade pela gestdo municipal de saude.

Sustentabilidade e Gestdo Ambiental

A proposta incorpora diretrizes de construgéo sustentavel, priorizando:

. O uso racional dos recursos naturais, como agua e energia;

. A eficiéncia energética dos sistemas prediais;

. O aproveitamento da iluminacao e ventilagao natural;

. A gestao adequada dos residuos da construgao civil, com elaboracao e execugao do

Plano de Gerenciamento de Residuos (PGRCC);
. O cumprimento integral da legislagdo ambiental vigente em todas as fases da obra.

Durante a execugdo, serdo observadas boas praticas de engenharia e adotadas medidas de
mitigacdo para minimizar impactos ambientais e sociais, contribuindo para a preservagao da

biodiversidade local e o respeito a populacao residente.

Beneficios Esperados

Aimplantagédo da Maternidade Tipo | em Sao Félix do Xingu/PA trara beneficios diretos, mensuraveis
e duradouros a populagao, especialmente para mulheres gestantes, puérperas e recém-nascidos.

Dentre os principais impactos positivos, destacam-se:
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. A ampliagdo do acesso a servigos publicos de saude materno-infantil qualificados;
. A reducdo dos deslocamentos para partos em outras cidades, promovendo

seguranga e acolhimento local;

. A melhoria dos indicadores de mortalidade materna e neonatal, com atendimento

humanizado e em conformidade com protocolos técnicos;
. O fortalecimento da rede municipal de atencéo basica e especializada em saude;

. A geracao de empregos diretos e indiretos, tanto na fase de construgdo quanto na

fase de funcionamento da unidade;

. A valorizacao da infraestrutura urbana e o desenvolvimento do entorno imediato,

promovendo incluséo e dignidade para a populagéao local.
Concluséo

Diante do exposto, a contratagao voltada a construcdo da Maternidade Tipo | no municipio
de Sao Félix do Xingu/PA mostra-se plenamente viavel, necessaria e estratégica para o avango das
politicas publicas de salide e o fortalecimento do Sistema Unico de Satide (SUS) na regido. Trata-
se de uma iniciativa estruturante e transformadora, que reafirma o compromisso com a vida, a
equidade e 0 acesso universal a saude, promovendo dignidade, justica social e oportunidades reais

para mulheres, criangas e familias da regiao.
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19. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Declaro, para os devidos fins, que se constatou a viabilidade técnico-econémica, socioambiental e
institucional da execugdo da “CONSTRUGAO DE UNIDADE DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM
SAUDE - MATERNIDADE TIPO | — SAO FELIX DO XINGU”, conforme anélise técnica preliminar
(ETP), estudos complementares e documentacdo anexa, em atendimento as necessidades da

gestao municipal e em consonancia com os principios da administragao publica.
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